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Resumen
Este artículo presenta un resumen de los resultados de la aplicación de la 
Metodología de Evaluación del Estadio de Preparación (RAM) de la 
UNESCO para evaluar la capacidad de Colombia para implementar la 
Recomendación sobre la Ética de la Inteligencia Artificial (IA). El análisis 
por dimensiones revela fortalezas importantes en el marco jurídico, y no-
tables desarrollos en los sistemas estadísticos a cargo del DANE (Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadística). Sin embargo, persisten 
desafíos estructurales significativos: el gasto en Investigación y Desarro-
llo (I+D+i) es bajo, limitando la generación de soluciones propias. También 
existen importantes brechas digitales a nivel territorial (urbano-rural) y de 
género en la formación CTIM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería y Matemá-
ticas). Las principales recomendaciones de política se centran en el 
aumento de la inversión en I+D+i y el fortalecimiento de la gobernanza 
interinstitucional y la supervisión de riesgos en tecnologías de IA a nivel 
sectorial.
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Introducción
En noviembre de 2021, los 193 Es-
tados miembros de la Organización 
de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO) adoptaron la Reco-
mendación sobre la Ética de la Inte-
ligencia Artificial, el primer instru-
mento normativo global sobre este 
tema. Este marco busca asegurar 
el desarrollo y uso ético de la IA (In-
teligencia Artificial), abarcando de-
rechos humanos, dignidad huma-
na, y sostenibilidad ambiental, tra-
ducidos en principios como la 
rendición de cuentas, la transpa-
rencia y la privacidad.

La evaluación realizada aplica la 
Metodología de Evaluación del Es-
tadio de Preparación (RAM) de la 
UNESCO (2025), una herramienta 
diagnóstica diseñada para ayudar 
a los Estados miembros, como Co-
lombia, a entender su nivel de pre-
paración institucional, regulatoria, 
y de datos para implementar la re-
comendación de manera ética y 
responsable, que se complementa 
con diagnósticos recientes, como 
la Evaluación del Panorama de la 
Inteligencia Artificial (AILA) (PN-
UD, 2024). La RAM analiza cinco 
dimensiones clave: jurídica, social 
y cultural, científica y educativa, 
económica, y técnica y de infraes-
tructura.

Colombia ha demostrado un com-
promiso progresivo y una visión 
fundamentalmente optimista res-
pecto a la gobernanza ética de la 

IA, considerándola compatible y 
esencial para la innovación y el cre-
cimiento económico. Según el Ín-
dice Latinoamericano de Inteligen-
cia Artificial (ILIA) 2025. Colombia 
ha sido clasificado como uno de los 
países con adopción moderada de 
IA (66.06 puntos en el subdimen-
sión de Adopción), y se encuentra 
en el cuarto lugar en la dimensión 
de Investigación, Desarrollo y 
Adopción (I+D+A) con 48.6 puntos, 
solo detrás de Chile, Brasil y Méxi-
co (CEPAL, 2025). 

Este ejercicio de diagnóstico se 
materializó con la colaboración ac-
tiva de la Presidencia de la Repú-
blica y entidades clave como el 
Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (MinCiencias), el Mi-
nisterio de Tecnologías de la Infor-
mación y las Comunicaciones 
(MinTIC), y el Departamento Na-
cional de Planeación (DNP)

Por tanto, este documento hace un 
resumen de este reporte donde se 
indican las fortalezas normativas 
del país, así como los desafíos per-
sistentes en inversión en Investi-
gación y Desarrollo (I+D), la brecha 
digital urbano-rural, y la fragmen-
tación en la gobernanza de la IA. 

Finalmente, se condensan las re-
comendaciones políticas específi-
cas para el gobierno colombiano 
con el fin de fomentar un ecosis-
tema de IA ético, responsable e in-
clusivo, alineado con el marco glo-
bal de la UNESCO (2025).
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Contexto de la política pública 
nacional 

Colombia ha avanzado en el desa-
rrollo de políticas públicas digitales 
y de IA desde hace más de siete 
años. Este esfuerzo se ha consoli-
dado a través de documentos pro-
gramáticos clave que delinean la 
hoja de ruta del país:

• CONPES 3920 de 2018: “Políti-
ca Nacional de Explotación de 
Datos (Big Data)”.

• CONPES 3975 de 2019: “Políti-
ca Nacional para la Transforma-
ción Digital y la IA”, considerada 
la primera política pública de IA, 
buscando condiciones habili-
tantes y adoptando el Marco Éti-
co para la IA en Colombia (20-
21).

• Hoja de Ruta para el Desarrollo y 
Adopción de Inteligencia Artifi-
cial en Colombia (2024), lidera-
da por MinCiencias, que pro-
mueve la adopción ética y soste-
nible a través de ejes como Éti-
ca, Adopción y Sostenibilidad.

• Estrategia “Colombia PotencIA 
Digital” (MinTIC): Lanzada en 
2023, busca articular actores del 
ecosistema digital en torno a Co-
nectividad, Educación Digital y 
Ecosistemas de Innovación.

• CONPES 4144 de 2025: “Políti-
ca Nacional de Inteligencia Arti-
ficial”, la más reciente y com-
prehensiva, establece una polí-

tica pública en torno a seis ejes 
fundamentales: 1) Ética y gober-
nanza; 2) Datos e infraestructu-
ra; 3) Investigación, Desarrollo e 
Innovación (I+D+i); 4) Desarrollo 
de capacidades y talento digital; 
5) Mitigación de riesgos; y 6) 
Uso y adopción de la IA. Este do-
cumento 2025 proyecta 106 
acciones hasta 2030, con una in-
versión total aproximada de 
479.273 millones de pesos co-
lombianos (aproximadamente 
117 millones de USD), lideradas 
por el DAPRE (Departamento 
Administrativo de Presidencia 
de la República), MinTIC, Min-
Ciencias y DNP.

Diagnóstico de preparación 
nacional: fortalezas y desafíos 
clave
El diagnóstico de preparación na-
cional (RAM) identificó las fortale-
zas existentes en Colombia, como 
su normatividad en privacidad y 
acceso a la información pública, y 
el desarrollo de sistemas estadísti-
cos. Sin embargo, también reveló 
brechas críticas que deben abor-
darse para asegurar la implemen-
tación ética de la Recomendación.

A. Dimensión Jurídica

Fortalezas:
• Marco Normativo de Datos Per-

sonales: Colombia cuenta con 
un Régimen de Protección de 
Datos Personales robusto (Le-
yes 1581 de 2012 y 1266 de 20-
08) que garantiza el derecho al 
hábeas data, alineado con prin-
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cipios de legalidad, finalidad, li-
bertad, transparencia y seguri-
dad. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio (SIC) es la 
autoridad de control y ha desa-
rrollado iniciativas exploratorias 
como el “Sandbox regulatorio 
sobre privacidad desde el dise-
ño y por defecto en proyectos de 
IA”.

• Acceso a la Información: La Ley 
1712 de 2014 garantiza el dere-
cho de acceso a la información 
pública bajo el principio de máxi-
ma publicidad.

• Desarrollo de Ciberseguridad: 
Colombia se encuentra en el ni-
vel 3 de compromiso de ciber-
seguridad (T3: Establecimiento) 
según el Índice Global de Ciber-
seguridad de la UIT, destacando 
en habilidades técnicas. Ade-
más, se expidió recientemente 
la Estrategia Nacional de Segu-
ridad Digital (2025-2027) con un 
Plan de Acción de 29 puntos.

• A pesar de la fragmentación ge-
neral en la gobernanza de la IA, 
Colombia destaca en la adop-
ción de IA en el gobierno, lo-
grando el puntaje máximo (100 
puntos) en el subindicador de 
Uso de IA en participación ciu-
dadana del ILIA 2025 (CEPAL, 
2025).

Desafíos:
• Necesidad de actualización nor-

mativa: Se identifica la pertinen-
cia de actualizar instrumentos 

normativos existentes (como la 
Ley 1581 de 2012) para respon-
der a las realidades específicas 
de los sistemas de IA. Hay ini-
ciativas en curso, como el Pro-
yecto de Ley 274 de 2025 Cá-
mara.

• Fragmentación y articulación: 
Históricamente, ha habido de-
safíos en la articulación de acto-
res públicos y privados, lo que 
ha llevado a una fragmentación 
en la construcción de políticas y 
regulación de IA. Se destaca po-
sitivamente el trabajo reciente 
de la Mesa Interinstitucional de 
IA para superar estas dificulta-
des.

• Adquisición pública: Colombia 
carece de normatividad especí-
fica para la adquisición de siste-
mas de IA, aunque existe un 
marco general para contratación 
estatal. El CONPES 4144 busca 
mitigar esta falencia mediante li-
neamientos jurídicos para la in-
corporación de IA en compras 
públicas.

• A pesar de la existencia de un 
Marco Normativo de Datos Per-
sonales robusto (Leyes 1581 de 
2012 y 1266 de 2008) y un Mar-
co Ético de IA en el sector públi-
co, la implementación de la ética 
es desigual. Las subdimensio-
nes de Seguridad y Transpa-
rencia en el uso ético de la IA se 
encuentran en un nivel 'Siste-
mático'. Específicamente, Co-
lombia carece de herramientas 
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prácticas para verificar la trans-
parencia en el uso de IA y existe 
un déficit en la información pú-
blica sobre los sistemas auto-
matizados utilizados en el sector 
público. Este riesgo se mani-
fiesta en un puntaje bajo de 
24.22 de 100 en el aspecto de 
Responsabilidad según el Glo-
bal Index on Responsible AI (GI-
RAI), y solo 4.95 de 100 en eva-
luación de impacto (PNUD, 20-
24).

B. Dimensión Social y Cultural

Fortalezas:
• Cierre de brecha digital de gé-

nero: Hay avances en el cierre 
de la brecha de género en el uso 
de Internet, pasando de 0.918 a 
1 entre 2015 y 2025. Además, se 
han implementado iniciativas 
específicas, como la Ley 2337 
de 2023 y la convocatoria “Or-
quídeas: Mujeres en Inteligencia 
Artificial”.

• Alta participación electrónica: 
Colombia tiene altos puntajes en 
el Índice de Desarrollo Guber-
namental Electrónico (EGDI, 
puesto 68/193) y el Índice de 
Participación Electrónica (EPI, 
puesto 46/193), superando los 
promedios mundial, regional y 
subregional en 2024.

• Consideraciones ambientales: 
La hoja de ruta de MinCiencias y 
el CONPES 4144 de 2025 abor-
dan la sostenibilidad ambiental, 
destinando recursos y propo-

niendo el uso de IA para enfren-
tar riesgos como el cambio cli-
mático y mejorar la eficiencia 
energética.

Desafíos:
• Brechas persistentes: Persisten 

importantes brechas de género 
en áreas CTIM (Ciencia, Tecno-
logía, Ingeniería y Matemáticas) 
(solo el 13.76% de los grados en 
CTIM son de mujeres, frente al 
35.12% de hombres). La brecha 
urbano-rural en el uso de Inter-
net sigue siendo significativa 
(82.6% urbano vs. 59.6% rural).

• Confianza en IA: Aunque el 78% 
de los colombianos confía en el 
sector tecnológico, solo el 46% 
confía en el sector de la IA (una 
diferencia de -32 puntos).

• Ausencia de marcos específicos 
culturales: Colombia no cuenta 
con políticas específicas rela-
cionadas con el uso de IA para la 
preservación del patrimonio cul-
tural y de las lenguas indígenas, 
aunque existen planes genera-
les de apoyo a las TIC y a las 
lenguas nativas.

C. Dimensión Científica y 
Educativa

Fortalezas:
• Posicionamiento en I+D regio-

nal: Colombia supera el prome-
dio regional en el Índice Latino-
americano de Inteligencia Artifi-
cial (ILIA) en el área de Investi-
gación, Desarrollo y Adopción, 
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con un alto número de publica-
ciones en IA (52,34 puntos, 20 
puntos por encima de la media).

• Oferta académica creciente: 
Existe un creciente interés y 
oferta de programas de posgra-
do (maestrías y especializacio-
nes) en IA en diversas universi-
dades. Se destaca la reciente 
creación de la primera Facultad 
de Inteligencia Artificial en el 
país (Universidad de Caldas).

• Iniciativas de capacitación pú-
blica: Programas como Avanza-
TEC (MinTIC y Code.org) y SE-
NATIC (SENA, MinTIC y OIT) 
ofrecen cursos gratuitos en IA y 
habilidades digitales, buscando 
la apropiación social y la inclu-
sión de ética en la formación.

Desafíos:
• Bajo Gasto en I+D: El gasto en 

Investigación y Desarrollo (GE-
RD) en Colombia es críticamen-
te bajo, situándose en solo el 
0.29% del PIB (2023), muy por 
debajo del promedio de la OC-
DE. El gobierno se ha fijado la 
meta de aumentarlo al 0.5% 
para 2026.

• Baja Innovación y Patentes: En-
tre 2019 y 2023, Colombia solo 
presentó una solicitud de paten-
te en IA, contrastando fuerte-
mente con otros países de la re-
gión (Brasil con 198, México con 
106). A pesar de esta limitación 
en el gasto, la capacidad aca-
démica ha progresado: en la últi-

ma versión del ILIA 2025 (CE-
PAL, 2025), Colombia fue uno 
de los cuatro países latinoame-
ricanos que se incorporaron re-
cientemente a la lista de nacio-
nes que ofrecen programas de 
doctorado en IA, duplicando la 
oferta regional. Además, el país 
es destacado por su desempeño 
en capacidad de Unidades de 
Procesamiento Gráfico (GPU) 
per cápita, junto a Uruguay y 
Costa Rica, lo que indica poten-
cial para el cómputo avanzado 
en IA.

• Brecha de habilidades y currí-
culos: Existe escasez de capital 
humano para el diseño, desa-
rrollo y despliegue de sistemas 
de IA. Aunque hay una estrate-
gia general de inclusión de tec-
nologías digitales (CONPES 
3988 de 2020), es necesario de-
tallar líneas de acción específi-
cas para la IA. Además, el país 
tiene un nivel de habilidades en 
ciencia de datos significativa-
mente por debajo del promedio 
global (24/100 en el Global Skills 
Report de Coursera). 

• La subdimensión de habilidades 
para la gestión y uso de solucio-
nes de IA en el sector público se 
encuentra en un nivel 'Sistemá-
tico' (2.8/5). Esta debilidad es 
percibida por los propios funcio-
narios, ya que casi el 100% de 
los participantes en la encuesta 
AILA reconocen que no existen 
suficientes capacidades técni-
cas avanzadas para construir 
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herramientas de IA para el sec-
tor público. Esta brecha de ha-
bilidades avanzadas es una 
oportunidad de mejora prioritaria 
(PNUD, 2024).

D. Dimensión Económica

Fortalezas:
• Crecimiento en empleos TIC: El 

número de personas ocupadas 
en ocupaciones especializadas 
en Tecnologías de la Informa-
ción y las Comunicaciones (TIC) 
aumentó en cerca de 230,000 
entre 2015 y 2023, alcanzando 
448.026 personas en 2023.

• Enfoque en exportación de ser-
vicios: Hay un enfoque hacia la 
exportación de servicios de con-
tenido tecnológico y TIC.

Desafíos:
• Escasez de talento humano: El 

CONPES 4144 de 2025 señala 
la escasez de capital humano 
para el diseño, desarrollo, des-
pliegue, uso, monitoreo y eva-
luación de sistemas de IA. Se re-
quiere fortalecer las habilidades 
TIC del capital humano nacio-
nal.

• Baja inversión: El gasto bruto en 
I+D sigue siendo bajo (0.2% del 
PIB).

E. Dimensión Técnica y de 
Infraestructura

Fortalezas:
• Desempeño estadístico sólido: 

El Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE) 
lidera un sistema estadístico ro-
busto, con un alto puntaje en los 
Indicadores de Desempeño Es-
tadístico (SPI) del Banco Mun-
dial (87.3 sobre 100). El sistema 
incluye un Sistema de Ética Es-
tadística (SETE) y un Instru-
mento de Evaluación de la Cali-
dad Estadística (INEC).

• Conectividad avanzada en zo-
nas urbanas: La velocidad me-
dia de descarga para banda an-
cha fija alcanzó 157.29 Mbps 
(puesto 33 de 158 países). El 
uso de Internet llegó al 72.8% de 
la población en 2022.

• Infraestructura de datos exis-
tente: Colombia cuenta con 39 
centros de datos y se han emiti-
do lineamientos para el uso de 
servicios en la nube (Directiva 
Presidencial 03 de 2021).

Desafíos:
• Brecha de conectividad Urbano-

Rural: Persiste la brecha entre el 
acceso a Internet en hogares de 
grandes áreas urbanas (72.20 
%) y zonas rurales (32.22%).

• Necesidad de gobernanza de 
datos: Se requiere actualizar el 
Plan Nacional de Infraestructura 
de Datos (PNID) y el Modelo de 
Gobernanza de Infraestructura 
de Datos del MinTIC, y aumen-
tar el presupuesto y financiación 
para invertir en computación en 
la nube y la infraestructura de 
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datos necesaria para el ecosis-
tema digital.

El documento hace una anotación 
especial sobre la información falsa 
y el contenido sintético. La calidad 
de la información representa un 
problema relevante. El reporte cita 
que, durante la pandemia de CO-
VID-19, el 76.68% de la informa-
ción validada en internet fue falsa, y 
el 87.4% del contenido viral se di-
fundió a través de redes sociales. 
Este fenómeno se agrava con la IA, 
y Colombia carece de un marco in-
tegral para la detección y remoción 
de contenidos infractores como dis-
cursos de odio o desinformación en 
Internet. La mitigación de la infor-
mación falsa y el contenido enga-

ñoso fue señalada como una prio-
ridad en las consultas públicas.

Recomendaciones estratégicas
Las recomendaciones de política 
se estructuran en dos áreas: go-
bernanza e institucionalidad (forta-
lecer el marco institucional y nor-
mativo) y creación de capacidades 
(promover la alfabetización digital y 
la formación especializada). 

La tabla 1 resume dichas recomen-
daciones, enfocándose en las 
acciones de Alta y Media prioridad 
con horizontes de mediano y largo 
plazo, y aquellas de implementa-
ción continua, esenciales para el 
seguimiento estratégico por parte 
del gobierno nacional.

Tabla 1. Recomendaciones estratégicas para Colombia
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Conclusiones
Colombia ha sentado bases sólidas 
para la adopción ética de la IA. Su 
hoja de ruta está claramente defi-
nida por las 106 acciones del CON-
PES 4144 de 2025 y las recomen-
daciones de política derivadas de 
este diagnóstico en profundidad 
realizado con la UNESCO, enfo-
cadas en dos áreas: Gobernanza e 
Institucionalidad (consolidación de 
la Mesa Interinstitucional de IA, for-
talecimiento de la infraestructura 
de datos y clasificación de riesgos 
sectoriales) y Creación de Capaci-
dades (aumento de la inversión en 
I+D+i y actualización curricular con 
ética de IA). La visión es que la go-
bernanza ética y la innovación son 
plenamente compatibles y esen-
ciales para asegurar un ecosistema 
tecnológico que promueva el bien 
público. Para materializar esta vi-
sión, el gobierno nacional debe 
priorizar la inversión continua y es-
tratégica en I+D+i y en el talento hu-

mano con enfoque ético e inclusivo, 
transformando las debilidades es-
tructurales identificadas en oportu-
nidades reales de desarrollo soste-
nible e inclusivo para todos los ciu-
dadanos.
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